Отчёт о работе Счетной палаты 

Провиденского муниципального района за 2014 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 14 Положения о Счетной палате Провиденского муниципального района, утверждённого Решением Совета депутатов Провиденского муниципального района от 07 мая 2013 года № 81.

Председатель Счетной палаты приступил к своей работе 3.12.2013г. При планировании деятельности на 2014 год был учтено отсутствие ряда нормативных и распорядительных документов, а также соглашений, заключение которых продиктовано необходимостью исполнения полномочий, возложенными на контрольно-счетные органы муниципальных образований. В течение 1 квартала 2014г разработаны и утверждены такие документы, как Административный регламент работы контрольно-счетного органа Провиденского района, стандарты и регламенты для проведения различных мероприятий, входящих в функции Счетной палаты, приказы об учетной политике и  правилам внутреннего трудового распорядка, номенклатура дел. Были заключены соглашения с Федеральным казначейством, со Счетной палатой Чукотского автономного округа, решены другие вопросы, касающиеся деятельности юридического лица. Заключены трехсторонние соглашения с поселениями района и Советом депутатов района о передаче полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Счетной палате района в связи с их отсутствием в городском и сельских поселениях. 

Работа Счетной палаты Провиденского муниципального района (далее – Счетная палата) в 2014 году проводилась на основе Плана работы на 2014 год, утверждённого приказом председателя Счетной палаты от 30.12.2013 № 3-од (в редакции изменений, внесенных приказом от 06.05.2014 № 10-од).

В рамках основных видов деятельности (контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической) за 2014 год Счетной палатой проведено 26 мероприятий, в том числе 15 контрольно-ревизионных и 11 экспертно-аналитических.
Из общего числа мероприятий тематика 22-х была обусловлена непосредственными требованиями законодательства. Вне плана проведена 1 проверка  по требованию Прокуратуры района.
Перечень контрольных мероприятий, проведённых Счетной палатой и основные показатели деятельности в 2014 году содержатся в приложениях 1,2 к Отчёту.

Полномочия Счетной палаты распространялись на организации и учреждения органов исполнительной власти, муниципальные учреждения, финансирование или субсидирование которых производилось из районного бюджета. Приоритетным в работе Счетной палаты являются мероприятия, направленные на предупреждение нарушений бюджетного законодательства. 

Контрольными мероприятиями охвачено 9 объектов. Выявлено фактов разного рода нарушений законодательства и недостатков на общую сумму 2575,7 тысяч рублей, из них 2001,4 - неэффективное использование бюджетных средств. Остальные нарушения касаются нарушений порядка ведения бухучета, нарушений кассовой и авансовой дисциплины, нарушений в области госзакупок, нарушения трудового и гражданского законодательства.
В целях устранения нарушений по итогам проведённых мероприятий Счетной палатой направлено 4 представления по результатам исполнения, которых в 2014 году возмещено 553,7 тыс. рублей бюджетных средств. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица. Устранено нарушений трудового кодекса на 20,0 тыс.рублей.
При выявлении нарушений и недостатков давались предложения не только об их устранении, но и предлагались профилактические меры в целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений.

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольная и экспертно – аналитическая деятельность Счетной палаты в 2014 году осуществлялась по следующим направлениям:

- последующий контроль поступления и расходования средств  бюджета района;

- внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета района и поселений, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- финансово-экономическая экспертиза проектов решений и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета.
Основными направлениями при осуществлении контрольной деятельности в 2014 году являлись мероприятия по контролю за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств, выделенных из бюджета Провиденского муниципального района главным распорядителям на выполнение принятых обязательств.
В рамках предусмотренных контрольных мероприятий и с целью соблюдения бюджетного процесса Счетной палатой района проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета за 2013г Провиденского района, включая проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов и главных распорядителей  бюджетных средств. Проверкой охвачено 6 годовых отчётов в результате чего выявлены факты несоблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенного статьёй 34 БК РФ на сумму 0,8 млн.рублей. По данным бюджетной отчетности на 01 января 2014 года при исполнении бюджета Провиденского муниципального района осталось не востребовано 22,4 млн.рублей. Переплата в бюджеты других уровней (дебиторская задолженность) 0,4 млн. рублей. 

Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов четырех поселений района. По поселениям невостребованные ассигнования составили 1,3 млн. рублей.
В течение 2014г контрольными мероприятиями охвачено 197,4 млн бюджетных средств. (19,2% от общего объёма расходных обязательств, утверждённых на 2014 год).

 В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено:

-  значительное отвлечение бюджетных средств по расчетам с подотчётными лицами – 2267,1 тысяч рублей. Данная задолженность образовалась в результате низкой квалификации работников бухгалтерских служб, а также в отсутствие должного контроля со стороны руководителей за соблюдением авансовой и кассовой дисциплины.
- неэффективное расходование средств – 2,0 млн рублей:

- финансовая оценка нарушений ТК РФ – 0,1 млн.рублей;

- в области закупок – 1,2 млн.рублей;
- в области налогов и сборов – 0,03 млн.рублей.

По итогам контрольных мероприятий руководителям проверяемых учреждений направлено 4 представления Счетной палаты, два из которых исполнено в полном объеме и 2 частично.

Проверка эффективного расходования средств бюджета на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году показала недостаточный контроль со стороны структурных подразделений и руководства Администрации района как в части содержания соответствующих нормативно-правовых актов, так и  в части муниципального контроля за их исполнением. 
В 2014 году Счетной палатой в целях выполнения экспертно – аналитической деятельности проводились финансовые экспертизы, готовились заключения по проектам решений Совета депутатов Провиденского муниципального района, различным нормативным правовым актам органов местного самоуправления, на реализацию которых направлялись средства районного бюджета.
Наиболее значимым было заключение по проекту решения «О бюджете Провиденского муниципального района на 2015 год». В ходе экспертизы анализировались вопросы соблюдения норм и требований законодательства Российской Федерации, Чукотского автономного округа, нормативных актов района, регулирующих бюджетный процесс, уделялось внимание соблюдению принципов бюджетной системы, при формировании доходной и расходной части бюджета Провиденского района.
В ходе проведения экспертизы нарушений законодательства не установлено.
Надо отметить, что в районе имеют место случаи, когда НПА района и поселений перед их утверждением не направляется на предварительную финансово-экономическую экспертизу в Счетную палату, что является нарушением БК РФ и бюджетного процесса в районе. По данному факту Счетной палатой было направлено письмо в адрес Администрации района и в Совет депутатов района, однако подобная практика полностью не устранена. 
К негативным ситуациям можно отнести ненадлежащее реагирование со стороны проверяемых объектов – нарушаются сроки исполнения рекомендаций, некоторые информационные письма по устранению нарушений и недостатков носят характер отписок. Наиболее яркий пример – письмо от отдела закупок администрации района по итогам проведенных мероприятий. При проверке Управления социальной политики администрации района указано на системный характер некоторых нарушений в области авансовой и кассовой дисциплины в учреждении.
В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Счетной палатой подготовлены документы, касающиеся ее деятельности, для размещения в СМИ, однако до настоящего момента по разным причинам работа не доведена до завершения.
Кроме контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в отчётном периоде проведена работа:

в рамках осуществления информационной деятельности - консультационная поддержка бюджетополучателей;
в течение отчётного периода Счетная палата принимала постоянное участие на заседаниях Совета депутатов Провиденского муниципального района и городского поселения Провидения. 
В 2014 г Счетная палата района приняла участие в заседании Совета контрольно – счётных органов Чукотского автономного округа.
Выводы 

Результаты деятельности Счетной палаты Провиденского муниципального района показывают, что при исполнении бюджета района имеют место факты несоблюдения финансово-хозяйственной дисциплины при использовании бюджетных средств района в результате недостаточности внутреннего муниципального контроля.
Меры по устранению нарушений принимаются учреждениями и организациями в установленном законом порядке, отдельные нарушения устраняются в ходе проверок, но для достижения высоких результатов необходимы совместные усилия всех участников бюджетного процесса. Внешний финансовый контроль со стороны Счетной палаты района является одним из инструментов эффективной деятельности муниципальных исполнительных органов.
Предложения Контрольно – счётного органа района по предупреждению нарушений принимаются во внимание и находят поддержку в Совете депутатов и Администрации Провиденского муниципального района, в проверяемых организациях и учреждениях.
Штатная численность Счетной палаты района не позволяет исполнить в полной мере все полномочия, возложенные законодательством на муниципальные контрольно-счетные органы.
Основные задачи на перспективу

Планирование работы на очередной год произвести с учетом результатов работы 2014г.
В сфере внимания Счетной палаты района продолжают оставаться вопросы целевого характера, законности произведённых расходов, полноты и своевременности поступления доходов в районный бюджет, а также вопросы муниципального контроля.
Председатель Счетной палаты
Провиденского муниципального

района










Л.Н.Вековцева
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий, проведённых Счетной палатой Провиденского муниципального района в 2014 году

1. Экспертно-аналитические мероприятия:

	1
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств ПМР администрации Провиденского муниципального района об исполнении бюджета  за 2013 год.
	25.04.2014

	2
	Проверка годовой бюджетной отчетности 
главного администратора средств районного бюджета –
Избирательной комиссии Провиденского муниципального района Чукотского автономного округа за 2013 год
	15.04.2014

	3
	Проверка годовой бюджетной отчетности 
главного распорядителя средств районного бюджета – 
Совета депутатов Провиденского муниципального района за 2013 год
	26.03.2014

	4
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств районного бюджета –
Счетной палаты Провиденского муниципального района Чукотского автономного округа за 2013 год
	02.04.2014

	5
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств районного бюджета - Управления социальной политики администрации ПМР за 2013г 
	15.04.2014

	6
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств районного бюджета – Управления финансов, экономики и имущественных отношений администрации ПМР за 2013 год
	29.04.2014

	7
	Заключение на проект решения Совета депутатов Провиденского муниципального района «Об исполнении районного бюджета на 2013 год» 
	30.04.2014

	8
	Заключение на отчет Администрации гп Провидения  об исполнении  бюджета  за 2013 год
	16.04.2014

	9
	Заключение на отчет Администрации сп Нунлигран  об исполнении  бюджета  за 2013 год
	17.04.2014

	10
	Заключение на отчет Администрации сп Энмелен  об исполнении  бюджета  за 2013 год
	18.04.2014

	11
	Заключение на отчет Администрации сп Янракыннот  об исполнении  бюджета  за 2013 год
	18.04.2014

	12
	Финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств районного бюджета, а также муниципальных программ ПМР (10 экспертиз)
	В теч года

	13
	Мониторинг исполнения районного бюджета на основании бюджетной отчетности за 6 и 9 месяцев (2 отчета)
	Август и октябрь 2014г


Контрольные мероприятия
	1
	«Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей закупок, проведенных для обеспечения нужд Провиденского муниципального района в 2013г и истекший период 2014г.»
	15.11.2014

	2
	«Проверка соблюдения порядка ведения расчетов с подотчетными лицами и соблюдения авансовой дисциплины в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад «Кораблик» поселка Провидения»
	14.07.2014

	3
	«Проверка  эффективности расходования средств бюджета Провиденского муниципального района, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году» за  истекший период 2014 года
	18.11.2014

	4
	«Проверка эффективности расходования средств бюджета Провиденского муниципального района, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие образования, культуры, молодёжной политики и спорта Провиденского муниципального района в 2014-2018 годах»
	31.12.2014


Приложение 2.

Основные показатели деятельности Счетной палаты Провиденского муниципального района в 2014 году

	№ п/п
	Показатели

	1. Правовой статус Контрольно – счётного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	0

	1.6.1
	в т.ч. в отчётном году, чел.
	0

	2. Контрольно - ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведённых проверок 
	15

	2.1.1
	в т.ч. по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	11

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в т.ч.:
	9

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	5

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	4

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	0

	2.2.4
	прочих организаций
	0

	2.3
	Объём проверенных средств, всего, тыс.руб., в т.ч:
	197 436,2

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, тыс.руб.
	197 436,2

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2014 год., тыс.руб.
	1 027 353,9

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс.руб., в т.ч.:
	2 575,7

	2.4.1
	Нецелевое использование бюджетных средств 
	0,00

	2.4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств
	2001,4

	3. Экспертно – аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно – аналитических мероприятий, всего, в т.ч.:
	12

	3.1.1
	Подготовлено заключений по проектам НПА органов местного самоуправления, из них: 
	10

	3.1.2
	Количество подготовленных КСО предложений
	9

	3.1.3
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	7

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	4

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	1

	4.2
	Направлено предписаний 
	0

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	0

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс.руб., в т.ч.:
	553,7

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	553,7

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	0

	4.3.3
	выполнено работ, оказано услуг
	0

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел 
	2

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	0

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в период, предшествующих отчетному, тыс.руб.
	0

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	0

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО 
	нет

	6. Финансовое обеспечение деятельности 

	6.1
	Затраты на содержание КСО в 2014 году, тыс.руб. (факт)
	1609,7

	6.2
	Запланировано средств на содержание КСО в бюджете на 2015 год, тыс.руб.
	1659,3


Подготовила:


Л.Н.Вековцева
