Акт

Выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Ш-ИСОО п. Провидения»

пгт. Провидения                                                                                                        16.12.2016 г.

Основание назначения и проведения контрольного мероприятия: план проверок, утвержденный начальником Управления финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа от 23 декабря 2015 г.

Тема проверки: финансово-хозяйственная деятельность МБОУ «Ш-ИСОО п. Провидения».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в отношении целевого использования бюджетных средств.

Объект контрольного мероприятия: МБОУ «Ш-ИСОО п. Провидения».

Проверяемый период: 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.11.2016 г. по 16.12.2016 г.

Ответственный исполнитель: начальник отдела учета и отчетности - главный бухгалтер Управления финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа.

Характеристика объекта проверки

Проверка проводилась с ведома директора МБОУ «Ш-ИСОО п. Провидения», в присутствии главного бухгалтера централизованной бухгалтерии Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа.

Проверка финансово-хозяйственной деятельности проводится Управлением финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа в рамках его полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля (Постановление администрации Провиденского муниципального района №88 от 28.03.2015 г.).

В проверяемом периоде ведение бюджетного учета осуществлялось централизованной бухгалтерией Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа.

Право первой подписи в проверяемый период имели:

- начальник Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа;

- заместитель начальника Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа;

- директор МБОУ «Ш-ИСОО п.Провидения».

Право второй подписи имели:

- главный бухгалтер централизованной бухгалтерии Управления социальной политики администрации Провиденского муниципального района.

Проверка проводилась выборочным методом.

Сведения о подконтрольном объекте.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Школа-интернат среднего общего образования поселка Провидения» (далее – Учреждение) создано на основании Постановления главы администрации Провиденского муниципального района Чукотского автономного округа от 21 ноября 2011 года № 214.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевой счет в Управлении Федерального казначейства Провиденского городского округа, печать со своим наименованием, бланки, штампы. Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с федеральными законами.

Учреждение МБОУ «Ш-ИСОО п. Провидения» предоставило для проверки документы и материалы:

- устав учреждения;

- учетная политика;

- штатное расписание, штатное замещение;

- план финансово-хозяйственной деятельности;

- приказы по основной деятельности;

- договоры о материальной ответственности;

- авансовые отчеты сотрудников за проверяемый период;

- бюджетная отчетность;

- регистры бюджетного учета;

- финансовые документы;

- иные первичные документы, относящиеся к вопросам проверки.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Учреждение ведет раздельный учет по источникам финансового обеспечения:

· 2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);

· 4 – субсидии на выполнение муниципального задания;

· 5 – субсидии на иные цели.

Финансовое обеспечение объекта

Распоряжением администрации Провиденского муниципального района от 15 сентября 2011 года № 221 утвержден Примерный порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Провиденского муниципального района, находящийся в ведении исполнительного органа местного самоуправления Провиденского муниципального района (далее – Распоряжение).

Показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения по поступлениям и выплатам формировались исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (работ), а также субсидий на иные цели.

В ходе проверки установлено, что в плане финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в пункте 3. «Показатели по поступлениям учреждения» не указаны суммы поступлений от иной приносящей доход деятельности.

Расчеты с подотчетными лицами

Учет хозяйственных операций в части расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 «Расчетов с подотчетными лицами». 
Основными документами, которыми регламентируется организация расчетов с подотчетными лицами, являются:

- Указание Банка России от 11.03.2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями с субъектами малого предпринимательства»;

- Указание Банка России от 07.10.2013 г. № 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов».

Инструкции:

- Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н;

- Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утв. Приказом Минфина России от 24.12.2012 №174н.

Выдача наличных денег в виде авансов под отчет на расходы, производится на основании письменного заявления работника, с указанием назначения аванса. Руководитель накладывает резолюцию о сумме  наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги. На заявлениях о выдаче сумм под отчет работниками бухгалтерии делается отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам. 

В ходе выборочной проверке установлены следующие нарушения.

Расчет компенсации стоимости проезда в отпуск
Таблица №1

	Авансовый отчет №0000008 от 09.09.2015 года   (Королькова Ирина Владимировна)

	Маршрут
	Номер подтверждающего документа
	Стоимость компенсации по данным Управления социально политики
	Стоимость компенсации по данным проверки
	Отклонения

	Провидения-Анадырь
	AD0 2400004414
	19300,00
	19300,00
	0,00

	 Анадырь-Москва
	6702432951271
	9000,00
	9000,00
	0,00

	Москва-Анадырь
	6702432956539
	44818,00
	44818,00
	0,00

	Квитанция разных сборов
	61562407
	600
	600
	0,00

	Анадырь-Провидения
	AD0 2400005797
	19300,00
	19300,00
	0,00

	Квитанция разных сборов


	60170520
	0,00
	600,00
	600,00

	Итого:
	
	93 018,00
	93 618,00
	600,00


1. Сотруднику Учреждения, , на основании Приказа №13-к от 11.02.2015г. выдан аванс на проезд в отпуск в размере 80 000 (восемьдесят тысяч) рублей.

Согласно подтверждающим проездным документам, по результатам проверки, компенсация стоимости проезда в отпуск составляет 93 618 (девяносто три тысячи шестьсот восемнадцать) рублей. 

В нарушении Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 (ред. от 31.12.2014) «Закон о государственных гарантиях и компенсациях лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» централизованной бухгалтерией Управления социальной политики не была принята к учету квитанция разных сборов № 60170520 на сумму 600,00 (шестьсот рублей). 

В оформлении авансового отчета были допущены следующие нарушения:

- отсутствуют сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода;

- отсутствует назначение аванса;

- не указана должность подотчетного лица;

- дата авансового отчета и номер авансового отчета не совпадают с датой и номером, указанными в бухгалтерской справке;

- отсутствует количество подтверждающих документов и количество листов.

Изготовление печати

Поставщик ГП ЧАО «Издательство Крайний Север»

Таблица №2

	Авансовый отчет №0000078 от 19.10.2015 года (Тынатгыргина Майа Владимировна)

	Подтверждающий документ
	Стоимость компенсации по данным Управления социально политики
	Стоимость компенсации по данным проверки
	Отклонения

	Товарная накладная №739 от 06.07.2015г.
	3105,00
	3105,00
	0,00


2. Сотруднику Учреждения,  на основании Приказа  №01-06/132 от 22.07.2015 по расходному ордеру № 68 от 03.08.2015 выданы денежные средства в размере 3 105,00 (три тысячи сто пять рублей 00 копеек) на изготовление печати Учреждения. 
В оформлении авансового отчета были допущены следующие нарушения:

- отсутствует назначение аванса;

- дата авансового отчета и номер авансового отчета не совпадали с датой и номером, указанными в бухгалтерской справке.

- отсутствует количество подтверждающих документов и количество листов.

- в товарной накладной отсутствует печать и подпись получателя, дата.

Проведение культурно-массовых мероприятий

 Таблица №3

	Авансовый отчет №0000019 от 03.06.2015г. (Корчевая Ольга Владимировна)

	Подтверждающий документ
	Стоимость компенсации по данным Управления социально политики
	Стоимость компенсации по данным проверки
	Отклонения

	Расходные ведомости


	23 950,00
	23 950,00


	0,00



	Акт списания материальных запасов
	6 050,00
	6 050,00
	0,00

	Итого:
	30 000,00
	30 000,00
	0,00


3. Для проведения различного рода мероприятий (физкультурных, спортивных, культурно-массовых, развлекательных, олимпиад, конкурсов и т.д.) Учреждением приобретаются призы и подарки. 

На основании приказа №01-06/62 от 25.03.2015 в целях проведения культурно-массовых мероприятий, по расходному кассовому ордеру № 28 от 02.04.2015 были выданы денежные средства в сумме 30 000,00 (тридцать тысяч рублей 00 копеек) сотруднику Учреждения. В нарушение сроков сдачи Авансового отчета за полученные денежные средства сотрудник отчитался на 32 дня позже.

 На полученные денежные средства приобретены:

- грамоты на сумму 750,00 рублей;

-блокноты на сумму 3 000,00 рублей;

 -подарочные наборы на сумму 2 300,00 рублей.

Согласно расходным ведомостям общая сумма выданных денежных средств на награждение учащихся составила 23 950,00 (двадцать три тысячи девятьсот пятьдесят рублей 00 копеек).

В оформлении авансового отчета были допущены следующие нарушения:

- отсутствует назначение аванса;

- дата авансового отчета и номер авансового отчета не совпадают с датой и номером, указанными в бухгалтерской справке.

- отсутствует количество подтверждающих документов и количество листов.

Расчет с поставщиками и подрядчиками

В ходе проверке было установлено следующее. 

Учреждением заключен договор на оказание услуг б/н от 01.09.2015 г. с Обществом с ограниченной ответственностью «РУБИН», в лице генерального директора на сумму 350 000,00 (триста пятьдесят тысяч рублей 00 копеек) не включая НДС. 

В нарушение ст. 702 ГК РФ заключенный договор не соответствует требованиям договора подряда.

В нарушение п. 3.2.4 Учетной политики Учреждения отсутствуют соответствующие технические обоснования (сметы, расчеты и т.п.).

 Предметом договора являлись работы по прокладке и утеплению трубопровода отопления и водоснабжения по ул. Полярная д. 35/1 на участке между магистральными сетями отопления и водоснабжения и зданием МБОУ «Ш-ИС(П)ОО п. Провидения».

Предусмотренные настоящим договором работы должны выполняться в строгом соответствии со сметой работ, которая должна быть приложена к договору.  В свою очередь Приложение №1 включает в себя техническое задание с указанием количества выполненных работы. Стоимость работ в техническом задании отсутствует.

Согласно платежного поручения № 483116 от 10.10.2015г. денежные средства в сумме 350 000,00 (триста пятьдесят тысяч рублей 00 копеек) перечислены Обществу с ограниченной ответственностью «РУБИН».

Договор составлен формально в нарушении ч.1 ст. 9 Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ. Необходимость проведения ремонтных работ должна быть подтверждена документально, данное подтверждение оформлено не было. Дефекты основных элементов трубопроводов должны быть отражены в ведомости дефектов по форме, утвержденной постановлением Госгортехнадзора России от 18.06.2003г. № 94. 
В феврале 2015г. Учреждением заключен Трудовой договор от 28.02.2015г. № 1   на сумму 114 000 (сто четырнадцать тысяч) рублей.

Предметом договора являлись работы по частичному ремонту кровли основного здания МБОУ « Ш-ИС(П) ОО» п.Провидения. 

Договор на выполнение работ по текущему ремонту кровли является договором подряда, а не трудовым договором. Физическим лицом выполнялась конкретная работа, договор не содержит каких-либо условий относительно трудового распорядка, социальных гарантий, а физическое лицо при выполнении работы ограничивалось исключительно качеством этих работ и сроком их исполнения. Выполненные по договору работы принимались по акту приемки и оплачивались в размере, согласованном сторонами в договоре.

В нарушение ст. 702 ГК РФ заключенный договор не соответствует требованиям договора подряда. 

В нарушение п. 3.2.4 Учетной политики Учреждения отсутствуют соответствующие технические обоснования (сметы, расчеты и т.п.). 

Договор составлен формально в нарушении ч.1 ст. 9 Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ. Проведение ремонтных работ должно быть подтверждено документально, данное подтверждение оформлено не было. Договор считается надлежаще оформленным, если есть смета с детализацией наименований работ. 
Ведение учета продуктов питания

Особенности бухгалтерского учета в столовых бюджетных учреждений связаны, прежде всего, с учетом поступления и выбытия продуктов питания. 

Обучающиеся школы обеспечены здоровым питанием, составными частями которого являются оптимальная количественная и качественная структура питания. При разработке меню учитывается: продолжительность пребывания обучающихся в школе, возрастная категория. Горячее питание предусматривает наличие горячего второго блюда, доведенного до кулинарной готовности, порционированного и оформленного.

Выделенные средства на обеспечение питанием учащихся в 2015 году использовались по целевому назначению, т.е. для приобретения продуктов питания. Случаев расходования средств, предназначенных для обеспечения  питанием учащихся, на иные цели в 2015 году не выявлено.

В нарушение п. 119 Инструкции N 157н  аналитический учет продуктов питания не ведется на карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) и в Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035). 

 Накопительные ведомости по приходу и расходу  продуктов питания, которые предназначены для обобщения сведений о поступлении и расходовании продуктов питания в течение месяца отсутствуют.

На основании представленных документов невозможно установить количественный и суммовой остаток по продуктам питания. 

Выводы:

Бухгалтерский учет в Учреждении ведется в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.11.12 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Учетной политики Учреждения.

Авансовые отчеты принимаются к учету в нарушение сроков сдачи отчетов, оформляются не должным образом.

Учет продуктов питания ведется по документам, которые  не соответствуют формам, утвержденным Приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н. В Учетной политике Учреждения не прописан учет продуктов питания.

Договоры на текущий ремонт составлены формально. Затраты  на ремонт в размере 464 000 (Четырехсот шестидесяти четырех тысяч) рублей экономически не  обоснованы. 
Согласно ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ, п. 1 Примечания к ст. 15.11 КоАП РФ отсутствие первичных учетных документов в течение установленных сроков хранения таких документов влечет наложение на должностных лиц административного штрафа в размере от 5000 до 10 000 руб.

Предложения:

Привести в соответствие ведение бухгалтерского учета. 

К бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. Указанные документы должны быть надлежащим образом оформлены лицами, ответственными за их оформление (п. 3 Инструкции N 157н).

Оформляя акты приемки работ  по договорам подряда, следует уделять внимание полноте и правильности заполнения всех реквизитов, которые содержатся в форме документа. Формы № КС-2, № КС-3 относятся к числу первичных документов по учету ремонтно-строительных работ. 

Управлению социальной политики администрации Провиденского городского округа обратить внимание на расходование денежных средств Учреждением. 

Начальник отдела учета  и 

отчетности  Управления                                                                                     

Директор

 МБОУ «Ш-ИС(П)ОО п. Провидения»                                                            

Главный  бухгалтер централизованной

бухгалтерии УСП администрации

Провиденского городского округа                                                                    

